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1. Prosopopéia’

Quem sou eu para te cantar, favela,
que cantas em mim e para ninguém a noite inteira de sexta
e a noite inteira de sabado
e nos desconheces, como igualmente nédo te conhecemos?
Sei apenas do teu mau cheiro: baixou a mim, na vibragéo,
direto, rapido, telegrama nasal
anunciando morte... melhor, tua vida.

Decoro teus nomes. Eles
Jorram na enxurrada entre detritos
da grande chuva de janeiro de 1966
em noites e dias e pesadelos consecutivos.

Sinto, de lembrar, essas feridas descascadas na perna esquerda
chamadas Portao Vermelho, Tucano, Morro do Nheco,
Sacopa, Cabritos, Guararapes, Barreira do Vasco,
Catacumba catacumbal tonitruante no passado,

e vem logo Urubus e vem logo Esqueleto,
Tabajaras estronda tambores de guerra,
Cantagalo e Pavdo soberbos na miséria,

a suculenta Mangueira escorrendo caldo de samba,
Sacramento... Acorda, Caracol. Atencéo, Pretos Forros!
O mundo pode acabar esta noite, ndo como nas Escrituras se estatui.
Vai desabar, grampiola por grampiola,
trapizonga por trapizonga,
tamanco, violdo, trempe, carteira profissional, essas drogas todas,
esses tesouros teus, altas alfaias.
Vai desabar, vai desabar
o teto de zinco marchetado de estrelas naturais
e todos, 6 ainda inocentes, 6 marginais estabelecidos, morrereis
pela ira de Deus, mal governada.
Padecemos este panico, mas
0 que se passa no morro é um passar diferente,
dor prépria, cédigo fechado: Nao se meta,
paisano dos baixos da Zona Sul.
Tua dignidade é teu isolamento por cima da gente.
Nao sei subir teus caminhos de rato, de cobra e baseado,
tuas perambeiras, templos de Mamalapunam
em suspens&o carioca.
Tenho medo. Medo de ti, sem te conhecer,
medo so de te sentir, encravada
favela, erisipela, mal-do-monte
na coxa flava do Rio de Janeiro.
Medo: ndo de tua lamina nem de teu revoélver
Nem de tua manha nem de teu olhar.
Medo de que sintas como sou culpado
e culpados somos de pouca ou nenhuma irmandade.
Custa ser irméo,
custa abandonar nossos privilégios
e tracar a planta
da justa igualdade.
Somos desiguais
e queremos ser
sempre desiguais.
E queremos ser
bonzinhos benévolos
comedidamente
sociologicamente
mui bem comportados.
Mas favela, ciao,
que este nosso papo
esta ficando tdo desagradavel.
Vés que perdi o tom e a empafia do comego?

' ANDRADE, Carlos Drummond de, 1984, p. 109-12.



Introduccién

La ciudad, escenario de la ciudadania y de las relaciones sociales es
histéricamente local de concentracion del poder, donde son controlados los flujos
econdmicos, sociales y politicos, constituyendo un centro de acumulacién de riqueza y
conocimiento. “La ciudad es la forma y el simbolo de una relacién social integrada: en
ella se encuentran el templo, el mercado, el palacio de justicia y la academia del saber.
Aqui, en la ciudad, los beneficios de la civilizacion son multiples y variados; aqui, es
donde la experiencia humana se transforma en signos visibles, simbolos, normas de
conducta y sistema de orden. Aqui es donde se concentran los destinos de la
civilizacién y donde, en ciertas ocasiones, el ritual se transforma en drama activo de

una sociedad totalmente diferenciada y consciente de si misma”?

La vida en las ciudades viene cambiando a pasos largos, principalmente desde
la Revoluciéon Industrial. Nuevas producciones cientificas y técnicas han modificado
nuestra forma de vivir, de pensar, nuestros habitos, costumbres y, por consecuencia,
han surgido nuevas formas de habitar y de relacionarse.

Hemos evolucionado sobre diversos aspectos, pero con relacion a muchos
otros caminamos rumbo a un “sentido progresivo de deterioro™, principalmente cuando
hablamos de las relaciones entre hombre y naturaleza y relaciones sociales. Los
sistemas de capitalismo actuales (sociales, econdémicos, tecnoldgicos,
medioambientales y ecolégicos) de la cultura occidental, que se basan en las
modernas economias de mercado de consumo contribuyen muchas veces para la
pérdida de valores que las generaciones anteriores al proceso tecnoldégico solian
tener. “La generalizaciéon de la vida urbana ha producido un distanciamiento de la
naturaleza. Hemos perdido el contacto con los ciclos estacionales, con el esfuerzo
necesario para obtener alimentos o calor y hemos adquirido en su lugar el interés por
la cultura, los deportes y los medios de comunicacién”.* Diferentemente de los otros
animales, el hombre no vive apenas en un habitat natural, pero también cultural. El
hombre es un ser cultural y la ciudad es su territorio por excelencia.

Asi que en mediados del siglo XX surgié el concepto de Sostenibilidad, un
concepto sistémico relacionado a los aspectos sociales, culturales y ambientales de la
sociedad humana. Se propone un medio de configuracién de las actividades humanas
donde la sociedad, sus miembros y su economia puedan satisfacer sus necesidades y
expresar su potencial en el presente, preservando la biodiversidad y los ecosistemas
naturales, planeando y actuando de forma eficiente para el mantenimiento de estes
sistemas. Se supone que para ser sostenible, una actuacion deba atender a cuatro
requisitos principales: ser ecolégicamente correcto, econdémicamente viable,
socialmente justo y culturalmente acepto. Este concepto es un medio de configurar la
civilizacion y las actividades humanas de una forma que sus miembros y sus
economias puedan rellenar sus necesidades presentes y por otro lado preservar la
biodiversidad y el medioambiente natural, planeando y actuando de forma que alcance
mayor eficiencia de sus ideales, con menores gastos naturales. Un concepto que al
principio parece muy sencillo, pero que implica el envolvimiento de diversas disciplinas

> MUNFORD, Lewis, 1957, p. 12.
° GUATTARI, Felix, 2000, p.5.
* EDUARDS, Brian, 2004, p. 53.



y principalmente de los seres humanos. “La clave se halla en lograr un estilo de vida
responsable y un progreso y un desarrollo sostenibles en un contexto de libertad
politica y preocupacién por el medioambiente”.®

Hoy en dia todos hablamos del “desarrollo sostenible”, principalmente después
de la Agenda 21, que adoptd este término como lema para las actuaciones humanas
del futuro. La simplicidad dada al término acabd por esconder su real ambigiedad y
complejidad. Asi que hoy existe el turismo sostenible, patrimonio sostenible,
arquitectura sostenible, sostenibilidad empresarial, sostenibilidad en sistemas de
produccion (de lo que sea), materiales sostenibles, politicas sostenibles, etc. Para
intentar verdaderamente conceptuar la sostenibilidad se debe, primeramente, olvidar la
idea de crecimiento que tenemos y pensar que ella no sera fruto del desarrollo
econdmico aislado, pero de un conjunto de factores incluyendo también desarrollo
social y ambiental, a través de cambios de mentalidades, conectando todos los
aspectos y sus complejidades. Es una tarea dificil pues economia, medio ambiente y
sociedad poseen demasiados ramos complejos y abstractos, haciendo el concepto
aun mas dificil de definir. Segun Edgar Moris, desarrollo econémico es un mito global
de la industria del bien estar y del crecimiento econdmico. Es el motor necesario y
suficiente de todos los desarrollos sociales, psiquicos y morales, pero ignora los
problemas humanos de identidad, comunidad, solidariedad, cultura, sendo por lo tanto,
subdesarrollado.

El debate sobre el concepto de sostenibilidad no presenta divergencias
solamente en contenido y forma. Muchos investigadores apuntan elementos de
convergencia en el concepto de sostenibilidad por medio de la cuestion social,
ambiental y econdmica, pero son pocos los que afaden a la discusion la dimension del
espacio intra urbano como elemento de analisis, o cuando lo hacen, le atribuyen a un
papel secundario. “Sin embargo, en cuanto hablamos de asentamiento humano, con
caracteristicas urbanas, el espacio se configura como un punto de convergencia de los
conceptos, sea por el impacto de su tamario y complejidades en la economia, sea por
los procesos de segregacion, de ineficiencia hidrica o en las redes de interaccion

social decurrentes de su morfologia y topologia”.®

Ekins’ no trata la cuestién del espacio como elemento légico de andlisis
espacial y sin como un objeto, sujeto a rebatimientos en las dimensiones econémicas,
sociales y éticas:

1) Dimension ética de la sostenibilidad: Es la forma por la cual la sociedad
utiliza el medio ambiente, de acuerdo con su visién sobre el mundo y sobre el status
del hombre con relacion a las demas formas de vida. Asi, la sociedad obtiene sus
conceptos de justicia ambiental relativos a las formas de vida no humanas, a las
generaciones futuras e actuales, dando valor y tomando decisiones sobre el medio
ambiente.

2) Dimension social de la sostenibilidad: Se refiere a la habilidad para
conservar, por un lado los mecanismos necesarios para la manutencién del proceso
de enriquecimiento, y por otro el desarrollo de actitudes de compartimiento, como
ideales sociales de estimular la integracion y la cohesion social. Es también por medio

°® EDUARDS, Brian, 2004, p. 15.

® EKINS, Paul, 2000, En: ROMERO, Marta Adriana Bustos; GUIA, George da; ANDRADE, Liza; PERSON, Elisangela;
SILVEIRA, Ana Lucia Camilo da, 2004.
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de la sostenibilidad social que se desarrollan los mecanismos de manutencion del
status, cuando los objetivos sociales dominantes en sociedades consumistas
estimulan el aumento de la competitividad y el consumo individual. Esto no es visto
como un estimulo a la cohesion social y se constituye en una presion sobre el medio
ambiente.

3) Dimensién econdmica de la sostenibilidad: Tiene como objetivo el bienestar
economico, lo que corresponde a la maximizacion e los valores presentes del
consumo. Gran parte de la literatura reciente busca combinar los conceptos de
maximizacion y sostenibilidad ambiental sin llevar en cuenta cualquier posibilidad del
ajuste de los niveles de consumo. Con este tipo de abordaje, la sostenibilidad es
encarada como una restriccion adicional en la busqueda de la eficiencia econémica.
Lamentablemente, se pierde la oportunidad de capturase un mayor numero de
posibilidades de contribuciéon del medio ambiente a la economia.

“La Revolucion Industrial no fue planificada, pero no por ello carece razén de
ser. En resumidas cuentas, fue una revolucion econémica, provocada por el deseo de
adquisicion de capital’.® Hasta que nuestras ciudades no empiecen a dar respuestas a
las cuestiones medioambientales a través de los productores del espacio y sus
usuarios y que sean considerados otros aspectos que no solamente los econémicos,
no veremos resultados positivos y los excesos cometidos desde el siglo XIX
continuaran a ser percibidos.

Cuando tratamos de paises menos desarrollados, considerados del “Tercer
Mundo”, los conceptos y métodos de intervencion en medios urbanos son distintos de
los realizados en paises con la economia mas rica y estable. La condicion actual de
dichos paises es caracterizada por la creciente concentracion poblacional en las areas
urbanas, aumentando la demanda habitacional y la presion sobre las redes de
infraestructuras basicas existentes, ademas de la escasez de recursos, altas tasas de
insalubridad y descontrole de ocupacion irregulares, baja calidad de vida y de
viviendas. Afadido a esto, el hecho de la expansién de las ciudades, sin delimitacion
del territorio, incentivada por las politicas publicas de viviendas periféricas, lo que
disminuye las areas circundantes para la agricultura y reservas contribuyendo aun mas
para el éxodo rural. Los gobiernos locales, en muchos casos, intentado amenizar los
problemas inmediatos de la poblacion toman decisiones equivocadas, adoptando
soluciones ambientalmente condenables, sea por falta de voluntad politica, de
programas apropiados o mismo de recursos financieros.

Las grandes ciudades muchas veces son sindbnimos de caos y del crecimiento
desordenado. Asociado a esta vision esta el espacio publico, identificado como sitio de
desordenes, violencia y degradacion fisica y ambiental. Frente a esta realidad, es
necesario repensar los contenidos tecnolégicos y practicos del urbanismo como
instrumento que da a la ciudad cualidad y forma, y que también es parte responsable
en la construccion de las relaciones humanas y de sociabilidad (Cémo abordar la
sostenibilidad urbana en espacios como estes, ya consolidados y con tantos
problemas?

El creciente proceso de descalificacion y degradaciéon de areas urbanas es un
indicador de como los condicionantes formales de produccién de la ciudad no son
eficaces para la viabilidad ambiental y del desarrollo urbano. Las comunidades mas
pobres desproveidas del urbanismo formal son olvidadas por muchos gobiernos, que

® MCDONOUGH, Willian, 2005, p. 19.



sin recursos financieros actuan intensamente sobre el medio ambiente agravando el
proceso continuo de desfiguracién de los mismos.

Sabemos que la segmentacion espacial en las ciudades no es un hecho actual.
Tanto las ciudades del mundo antiguo cuanto las ciudades medievales y las del
mercantilismo eran segregadas espacialmente. El problema esta en las escalas y en
las condiciones en que estas segregaciones se desarrollan. Las comunidades mas
carentes habitan areas degradadas e ‘independiente del saber de los técnicos han
producido espacios en areas de elevada sensibilidad ambiental, alterando la
morfologia de las ciudades planeadas, de modo a adaptar los espacios a su modus
vivendi, les otorgando valores y especialidades determinantes de las redes de la
interaccién social”.?

Alun antes del Informe de Brundtland, pero principalmente después de la
Cumbre de la Tierra, en 1992, hubo algunos cambios de inflexiones en el abordaje del
urbanismo o reformas urbanas, principalmente en los grandes centros urbanos. Tras la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos —
Habitat Il realizada en Istambul en 1996, fue finalmente consolidado un plan
internacional de acciones centrado en la busqueda del desarrollo social y de la
irradiacion de la pobreza.

Las ciudades empezaron a ser observadas en su totalidad y la tomada de
decisiones con relacion a las reurbanizaciones paso a llevar en cuenta areas antes
olvidadas por las politicas urbanas, que antes eran problemas a ser evitados y no
resueltos. La idea es que la ciudad que esta en constante crecimiento y movimiento
sea administrada en su totalidad. Los procesos sociales responsables por estes
hechos deben ser estudiados y no ignorados.

Este trabajo tiene como objetivo la presentacion de un programa urbano
realizado en la ciudad del Rio de Janeiro, llamado Favela-Bairro, y un breve analisis de
su “sostenibilidad”. No por coincidencia, la fecha de nacimiento de dicho proyecto es
del afo de 1993, un ano después de la Cumbre realizada en la misma ciudad. El
Programa Favela-Bairro es parte integrante de la Politica habitacional del
Ayuntamiento de la Ciudad y parte del Programa de Urbanizacion de Asentamientos
Populares. Cuenta con inversiones del Ayuntamiento, del Banco Interamericano de
Desarrollo, de la Caja Econémica Federal y aun de la Unién Europea. No es el unico
conocido en Brasil pero quizas fue el pionero. Hay el programa Guarapiranga y Lote
Legal en la ciudad de Sao Paulo y el proyecto Novos Alagados, en Salvador, entre
otros. La base de todos los programas es integrar la favela al tejido urbano y social de
la ciudad edificada, promoviendo intervenciones fisicas articuladas con programas
sociales, de generacion de trabajo y renta, buscando generar cambios de calidad de
vida en las comunidades sin comprometer la identidad y cultura de las mismas,
evitando la remociéon compulsoria de las ocupaciones inadecuadas que visaban
simplemente la erradicacion de los asentamientos precarios, sin resolver
verdaderamente el problema. Como resultado estas areas, antes marginadas, ahora
son integradas a la ciudad en forma de nuevos barrios.

Para comprender un poco de la realidad de la ocupacién territorial y de la
organizacion de la sociedad del ciudad del Rio de Janeiro sera introducido un histérico

® ROMERO, Marta Adriana Bustos; GUIA, George da; ANDRADE, Liza; PERSON, Elisangela; SILVEIRA, Ana Lucia
Camilo da, 2004.



sobre los origenes de las favelas en Rio, que en realidad no difiere mucho de la
manera como se empieza cualquier urbanizacién irregular. Sera también presentado el
programa y algunos ejemplos de proyectos realizados. Por fin, un breve analisis sobre
la sostenibilidad llevando en consideracion los conceptos estudiados y evaluando la
articulacion de la produccion espacial con la social, a ver se la ciudad que realmente
se genera del Favela-Barrio realmente cumple con sus promesas de un proyecto
sostenible y mas igualitario. Desde luego el futuro de la Tierra depende de como estas
soluciones urbanisticas van a ser desarrolladas y en sus éxitos o fracasos.



El dicotomo Favela

‘La favela es el testigo mas visible de los padrones histéricos de desarrollo
brasilefio, que incorporan precariamente la base social”."®

Morro da favela, 6leo sobre tela, 64 x 76 cm, colegdo Sérgio Fadel, Rio de Janeiro. Tarsila do Amaral, 1924

El origen del termino “favela” esta relacionado a un hecho de la historia de
Brasil conocido como “Guerra de Canudos”. Fue un movimiento politico-religioso
ocurrido en el interior del estado brasilefio llamado Bahia, durante los afios 1893 y
1897. Cuando terminaron las batallas, cerca de 10 mil soldados volvieron a la ciudad
del Rio de Janeiro con la promesa de recibir una nueva vivienda en la entonces capital
federal. Los ex combatientes se instalaron provisoriamente en pequefias
construcciones en algunos morros de la ciudad, juntamente con otros desabrigados
que ya existian por ahi, principalmente esclavos libertos. Por problemas politicos y
burocraticos, la promesa nunca fue cumplida y lo que era provisorio acabd siendo

" ESSA, Carlos. Favelas: uma questao estratégica para o Rio. http://www.consciencia.net/2006/0124-carlos-
lessa.html en 05/04/2007.



definitivo. Algunos cuentan que uno de estos cerros se llamaba “Morro da Favela” y
que tenia este nombre por estar cubierto de un arbusto llamado “faveleiro”. Otros dicen
que el nombre “Favela” fui inspirado en una elevacién existente en la regién de Bahia
que servio de base y acampamiento de los soldados, y que también era conocido por
dicho nombre. El hecho es que desde entonces, todos los morros (0 no
necesariamente morros, espacios urbanos con cualquier topografia) ocupados
irregularmente pasaron a ser reconocidos como favelas, en alusion a la Favela
original. La antropdloga Alba Valuar cuenta que en principios del siglo XX ya existian
muchas construcciones parecidas con las del Morro da Favela en otros morros del Rio
de Janeiro, y explica el porqué del nombre haber se transformado en sustantivo: “Las
personas miraban, veian que las casas de cinc se parecian con las del morro del

centro y también las llamaban de favela. Resultado: favela cambié para sustantivo”."!

El término “favelizacion” es el nombre dado a los fendmenos sociales ocurridos
en los centros urbanos de crecimiento y proliferacién de favelas, en cantidad y en
poblacion, casi siempre asociada al cambio de la poblacién local de viviendas
legalizadas para conjuntos urbanos irregulares. Este hecho fue proceso dinamico de
una urbanizacion no inclusiva y desatenta con las cuestiones sociales, originadas
principalmente, pero no exclusivamente, por los movimientos migratorios de la
poblacion rural y su atraccién por la ciudad, en busca de trabajo y mejores sueldos. A
eso se puede afiadir la histérica dificultad del poder publico en crear politicas
habitacionales adecuadas, la extincion de los antiguos conventillos del centro de la
ciudad, la tradicional especulacion inmobiliaria y la necesidad del hombre abrigarse sin
acceder a los mecanismos formales.

Favela puede ser considerado un espacio urbano que se desarrolla desde el
acceso a la tierra urbana por medios informales de posesion de propiedad. Es la
ocupacion colectiva de terrenos particulares o no, que independientes de su
regularizacion presenta casi siempre condiciones precarias para la ocupacion humana:
costaneras abruptas, zonas encharcadas y pantanosas, contaminadas, con poca o
ninguna infraestructura urbana, ni agua, ni saneamiento, tampoco calles
pavimentadas, sistema de recogida de basura y a veces falta de red de luz eléctrica. A
menudo son ocupados terrenos de urbanizaciones que lo lograran éxito (por cualquier
razon que sea) y no fueran comercializadas o instalaciones de canteros de obras. Aun
se localizan cerca de algun centro industrial periférico o basureros, intentando ubicarse
préximo a algun local de subsistencia, que pueda generar a los moradores algun tipo
de renta, sea ella legal o ilegal (venta de basura desechada por alguna industria, por
ejemplo).

Muchas veces son los terrenos del gobierno los ocupados, aquellos que no son
percibidos como publicos y que la sociedad no les tiene como suyos. Son zonas que
no cumplen con su funcién social y urbana, tejidos urbanos sin sentido de lugar,
olvidados por los ayuntamientos. No poseen ninguna calidad fisico-ambiental,
actividades o usos especificos, manutencion, coherencia, integracion. Son espacios
sin caracter, que no sugieren ni una cosa nhi otra, no son plazas ni matas, pero se
encuentran cerca de una zona urbana. No tienen vida y muchas veces parecen estar a
espera de algo que los resucite y los haga lucir como parte de la urbe. Aquellos que
estan en busca de un sitio para construir su casa y no tienen recursos para comprar un
solar ven espacios como estes como una oportunidad, mismo que muchas veces la
mejor funcién para el terreno no sea la habitacion.

" http://www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?infoid=408&sid=3 en 06/04/07.



Asi nace una favela, sin planos, ni reglamentos o cddigos urbanos,
generalmente obedeciendo la topografia natural del espacio. Presenta soluciones
propias de acuerdo el aparecimiento de las necesidades, construye jerarquias,
establece sus leyes, su estructura y sus reglas de convivencia. Es la unién de
fragmentos fisicos, sociales y ambientales, resultando una masa compacta especifica
y singular, organizada internamente de acuerdo con su dinamica econdémica y cultural,
actuando como un organismo vivo dentro de una ciudad y siendo por ella despreciada.

Una favela es carente de servicios infraestructurales como red de agua potable,
red eléctrica, sistema de recogida de basura, de equipamientos y mobiliarios urbanos,
de espacios publicos, de zonas de ocio, de seguridad, y aun no posee muchos
representantes en el poder publico. La esfera publica como tal no existe y la nocién del
publico y privado es todavia mas compleja, pues por no existir leyes municipales y
reglamentacién de los solares (privados), no se sabe si un espacio de suelo es
comunitario o publico, o sea, de “todos” o de “nadie”, ganando para si el mas fuerte (o
mas rapido), estando el proceso de construcciéon de la red siempre en constante
modificacion o expansion. El espacio exterior es solamente el conector del rebujado de
barracas, creando innumeras pequefias calles y callejones, muchas veces
impenetrables y conocidos solamente por sus moradores o por la policia.

Las construcciones son espontaneas y erguidas por el propio morador, sin
ningun proyecto previo o planeamiento, utilizando los mas diversos materiales y
maneras de construir. Las ampliaciones y rehabilitaciones son constantes y el paisaje
esta siempre cambiando, creando composiciones imprevistas, laberinticas, aleatorias y
diversas. El caos, el desorden, la fragmentacion y la complejidad son términos que
pueden acercarse de esta realidad, intentando traducir el estilo de vida que se vive
ahi.

Otro problema que merece la pena llamar la atenciéon es con relacion a la
seguridad publica, casi inexistente en las favelas. La violencia hace parte del cotidiano
de sus moradores y dominan sus vidas y habitos. Muros altos, rejas, eliminacion de
vegetacion para no facilitar un escondrijo. Es en la favela donde viven los mas pobres
y consecuentemente, donde existe mas violencia y lucha por la supervivencia. Por no
tener mucho control policial, constantemente es gobernada con traficantes de drogas
que encontraran ahi un buen sitio para instalar su comercio.

Los pensamientos y teorias con relacion a las favelas son muchas veces
dicétomos, ora son romanticos, ora son perversos. Romanticos cuando hablamos de la
espontaneidad y de la variacion y riqueza cultural de estes espacios. Perversos
cuando tenemos en cuenta que esta es una produccion de la sociedad moderna y fruto
del descaso de los gobiernos con los mas pobres y necesitados. No obstante todos los
problemas enfrentados por sus moradores, todas las carencias, la falta de calidad de
vida, es la lucha diaria y el amor a la vida, mismo que a veces tragica, lo que permite a
estas personas seguir adelante.



Frutos del actual sistema

“El capitalismo histérico, como todos los sistemas histéricos, perecera victima

de sus propios éxitos, no de sus fracasos”.”?

Favela en Recife/Brasil.

Segun la Investigacion de Informaciones Basicas Municipales, divulgadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) en 2001, en Brasil hay 16.433
favelas registradas. Entre 1999 y 2001 el numero de viviendas en favelas crecio de
900 mil para mas de 2,3 millones y la region Sudeste, donde esta ubicada la Ciudad
del Rio de Janeiro, es la que posee el mayor numeros de viviendas informales
registradas.

Las estadisticas son del 2001, pero muchas de las favelas del Rio de Janeiro
son histdricas, datadas del final del siglo XIX. Desde hace un siglo, con la expansion
de las comunicaciones, se intenta una reorganizacion urbana en todas las grandes
ciudades del mundo, sea para ordenar la antigua ciudad medieval, o, como en el caso
de Rio, la colonial, pero con reformas son hechas con desorganizacion y crisis. Asi
que siguiendo modelos europeos, como los de Haussmann en Paris, una reforma
urbana fue promovida en la ciudad por el alcalde Pereira Passos entre los afos 1902 y
1906. Fue la primera gran intervencion urbana del Estado y reorganizé el espacio
urbano de acuerdo con intereses capitalistas, haciendo con que los problemas se
agravasen. Hecha de una forma muy segregacionista, favoreciendo la zona sur en
detrimento de la norte y del suburbio ya existente, empezd una serie de demoliciones y
modernizacion del centro, lo que produjo graves problemas habitacionales y sociales
para la poblacion proletaria y mas pobre, que alli habitaba y trabajaba. Creci6 asi el
numero de personas desalojadas y, por consecuencia, la proliferacion de favelas. Las
reformas ocasionaron un endeudamiento nacional por los emprestamos y la
administracion fallida no pudo atender a tanta poblacién sin viviendas.

La manera como evolucioné la reforma en Rio de Janeiro reflejaba el sistema
politico econdémico del Brasil en la época. El gobierno beneficiaba claramente el capital
inmobiliario, intensificando las reurbanizaciones y remodelaciones urbanas, echando
por tierra grande parte de la ciudad y creando segregaciones sociales, con barrios
burgueses y proletarios.

“Gran parte del material utilizado para la construcciéon de las casas de las
primeras favelas del inicio del siglo proceden de los derribos, desechos o basuras de

2\WALLERSTEIN, Inmanuel, 2007, p. 28.



las demoliciones. La favela se construye con el material marginal de los derrumbes y

construcciones”®

En los afios siguientes, las politicas urbanas propuestas también seguian los
intereses de algunos pocos (y mas ricos) y la situacién solamente empeoraba. La
poblacion mas pobre vivia cada vez mas lejos de su trabajo y la precariedad del
sistema de transportes hizo que ellos buscasen sitios mas cercanos para vivir. En la
ausencia de politicas urbanas (habitacionales o de movilidad) los trabajadores
empezaran a ocupar cualquier zona cerca de las industrias, sean ellas urbanizables,
habitables o no.

Tras la década de los 50, el problema se agravé aun mas con la llegada de
mas migrantes, venidos del nordeste del pais, que huyendo de la sequia y de la
pobreza de su region buscaban en la ciudad grande nuevas oportunidades de vida.
Las favelas fueron los refugios de estas personas, que nunca encontraran la calidad
que deseban.

El sistema capitalista mundial empezo6 a atravesar una nueva crisis sistémica y
ciclica, prioritariamente en sus dimensiones econdmicas, politicas, ideoldgicas y
sociales. Su etapa se caracterizaba por la combinacion de crisis y por el fracaso del
modelo neoliberal y de la globalizacién, asimetria en la acumulacion de capital, por las
desigualdades y exclusiones producidas. Segun Inmanuel Wallerstein, la Geocultura
mundial desde 1968 empieza a rechazar las pretensiones universales del liberalismo,
dando un ‘“nuevo énfasis intelectual en la cultura, por oposiciéon al énfasis en la
economia o la politica”.’® Tras la desilusién con las estrategias de cambiar el mundo a
través de la reforma econdmica o politica, la cultura fue considerada como un campo
de batalla alternativo, por su capacidad de actuacibn humana. Fueron creados
conceptos de racismo y sexismo y surgieron nuevas areas de estudio que fueron
reconocidos tardiamente, nuevos movimientos sociales en la busqueda de la
identidad, desafiando la geocultura en la “nueva ciencia”, atacando a los pilares
intelectuales mas antiguos del sistema mundial moderno.

Las favelas fueron frutos del sistema capitalista y de los intentos de esconder la
realidad de una ciudad. Siempre hicieron parte del contexto del crecimiento urbano
del Rio, pero eran tratadas como problemas provisionales, una mancha en el tejido
urbano, un verdadero cancer, no siendo reconocidas y tampoco apareciendo en los
planos y estrategias municipales. Era preciso “verificarse la necesidad de una critica
emancipadora del totalitarismo global de la economia, junto con la instauracién de una
amplia negociacién politica que modifique la situacion mundial de una manera no
cosmeética, en que las diversas partes tengan la posibilidad de preservacion de su

modo de ser, buscando reducir la opresién, la miseria y la discriminacién”."®

En la década de los 70, las instituciones publicas empezaran a diagnosticar el
problema de forma mas sistematica, cuantificando y cualificando las favelas,
intentandose empezar a conocer mas sobre aquello que antes querian que fuese
dejado de lado. Fueran hechas investigaciones sobre cuantas personas vivian ahi, los
tipos de urbanizaciones, la topografia de las ocupaciones, los tipos de infraestructuras
existentes, etc. Se llegé a la conclusién que no todas las favelas eran iguales y
tampoco tenian el mismo nivel de urbanizacion.

> AMADOR, Elmo S, 1997, p.330.
' WALLERSTEIN, Inmanuel, 2007, p. 23.
5 JAUREGUI, Jorge Mario. http://www.jauregui.arq.br/ en 05/03/07.



Con el avanzo de las investigaciones fue posible comprender la dimension del
fendbmeno de los asentamientos ilegales. El pais enfrentaba una grande crisis
econdmica y la migracién ya habia se estabilizado. “La aceptaciéon del hecho de la
urbanizacion empezé a formularse desde distintas perspectivas, y gobiernos y
comunidades se pusieron a trabajar con el objetivo de dotar las areas de
infraestructuras de servicios, primero de redes de aguas, y alcantarillado, electricidad;
después con edificaciones para albergar las asociaciones de vecinos, los
equipamientos sociales y deportivos, etc.”®

Programas que incluian la participacion de los moradores en la reurbanizacion
de las favelas empezaran a aparecer. La propuesta era que el habitante utilizase su
propia mano de obra y el gobierno financiase técnicos y otros recursos, con el objetivo
de conectar las redes informales a las redes de los barrios formales mas cercanos. La
actitud incentivd a muchos y al final de la década el gobierno empezd a revisar la
politica sobre las favelas, promoviendo un debate y luego decretos donde se
condenaba definitivamente la irradiaciéon de las comunidades ya establecidas.

En el afio de 1993 el poder publico de la ciudad asumié de hecho la condicion
irreversible de las favelas y “el nuevo gobierno recién electo aposté por la
recuperacion de la ciudad construida, por la dignificacion de sus calles y de sus
barrios, y lo hizo a través de la formulacion de dos ambiciosos proyectos: “Rio-Cidade”
para la ciudad formal y “Favela-Bairro” para la informal”."’ Integrar fisicamente y
socialmente las favelas al entorno urbano finalmente era una idea fuerza de un
gobierno. La sugerencia implicaba en dotar el sector informal de infraestructuras
basicas de saneamiento, seguridad, limpieza, servicios publicos y condiciones de
accesibilidades, como en la ciudad formal, buscando conexiones con ella, sea
construyendo o completando la estructura principal, permitiendo la libre circulacién y
accesos. Se trataba de garantizar mejorias urbanas basicas para reconquistar la
ciudadania y promover el aumento de la integracion e inclusion social, introduciendo
ademas espacios publicos y priorizando la construccién de instalaciones comunitarias
para la practica de la sociabilidad.

El programa Favela-Bairro es parte integrante de la Politica Habitacional del
Ayuntamiento de la Ciudad de Rio de Janeiro, y es parte del PROAP-RIO - Programa
de Urbanizacién de Asentamientos Populares de Rio de Janeiro, objeto del contrato de
préstamo de la Prefectura con el BID - Banco Interamericano de Desarrollo. El
PROAP-RIO, celebrado en noviembre de 1995. El Programa cuenta con inversiones
de la Prefectura, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la Caja Econémica
Federal (CEF) y de la Unién Europea (UE). EI Programa hoy alcanza 119
comunidades medias (de 500 a 2.500 viviendas), 35 pequefias (de 100 a 500
viviendas) y 4 grandes (arriba de 2500 viviendas), promoviendo intervenciones fisicas
articuladas con programas sociales, de generacion de trabajo y renta buscando
generar cambios profundos en las comunidades, estableciendo transformaciones en la
calidad ﬁjf vida y en la calidad ambiental, con reflejos positivos sobre la ciudad como
un todo.

Las favelas serian finalmente consideradas parte de la ciudad e inseridas en su
planeamiento, incluidas en la legislacion, en los planes y programas, mapas, catastros

'* ANDREATTA, Verena. https://e-revistes.upc.edu/handle/2099/1586 en 05/04/07.
7 ANDREATTA, Verena. https://e-revistes.upc.edu/handle/2099/1586 en 05/04/07.
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y sendo obligadas a obedecer a leyes de control, uso y ocupacion del suelo. El
ayuntamiento deberia comprometerse con la manutencion de los servicios y con la
conservacion de los equipamientos, como en la ciudad formal asi como promover la
reglamentacion de los terrenos y prestar asistencia técnica necesaria para la obtencion
de la documentacion legalizada.

Se pensaba en actuar en la totalidad de las 608 areas existentes y no sobre
aspectos puntuales como en las politicas anteriores, comprendiendo la globalidad del
proceso de adaptacion a la ciudad.

La propuesta era tratar cada favela individualmente, o sea, no serian
proyectadas soluciones masivas o buscados modelos habitacionales seriales. “La
mecanizacién toma control de lo que no es mecénico: la complejidad humana”."® La
implantaciéon de nuevas unidades de vivienda solamente seria realizada cuando fuera
realmente necesaria, pues el objetivo del programa no era la construccion de
habitaciones populares, sino la integracién de la red urbana, de las favelas a la ciudad,
promoviendo cambios también sociales. Se demoleria las pequefas casas que
estuviesen en zonas de riesgo o que impidiesen las obras de infraestructura y serian
construidas nuevas escuelas, guarderias infantiles, centros comunitarios de
capacitacion profesional y de practica de deportes, arborizacion de calles, nuevas
plazas y puntos de encuentro.

El programa establece parametros para la definicion de la poblacion abarcada
por cada proyecto y fija limites fisicos para cada comunidad. Para la primera etapa
fueron seleccionadas quince areas de favelas de porte mediano, donde se notaba que
habia mas participacion ciudadana en las tomadas de decisiones hechas
anteriormente, comprendiendo entre 500 a 2500 viviendas. Fue convocado un
concurso publico entre profesionales organizado pelo Instituto de Arquitectos. Como
siempre ocurre en proyectos dichos populares, la relacién coste-beneficio debe estar
siempre en pauta. Los sistemas infraestructurales deberian ser dimensionados sobre
la base de tasas de crecimiento poblacional con el horizonte de 10 afos. Varios
departamentos municipales, estatales y federales colaboraron con el programa. Los
sistemas y equipamientos urbanos atenderian en su integridad a las condiciones
técnicas establecidas por los 6rganos oficiales envueltos en el Programa en especial
de la Secretaria Municipal de Habitacion.

Flujos naturales, zonas de referencia y representativas para la identidad de los
moradores deberian ser preservadas. “La ciudad existente a ser trabajada pasa a ser
aquella informal, cuyo proceso de formacién — y continuada transformaciéon — huye del
entendimiento convencional y de cualquier intento de sistematizacién”.?°

Fueran consideradas cuestiones fisicas relacionadas con la infraestructura
urbana, paisaje y ambiente construido, sociales, econdmicas, culturales, ecoldgicas,
relativas a la seguridad de los ciudadanos, como parte de politicas publicas que
intentan disminuir la exclusién y promover la urbanidad.

Sobre estas bases se formulé una estrategia de intervencion urbana, con la
idea de integracion y normalizacion del espacio, favoreciendo la integracion social y
ayudando al proceso de reconocimiento de la ciudadania plena de los habitantes.

' MORIN, Edgar, 1993, p.95.
2 JAUREGUI, Jorge Mario. http://www.jauregui.arq.br/ en 05/03/07.



Actuar en la complejidad

El programa Favela-Bairro es reconocido tanto nacionalmente cuanto
internacionalmente como siendo una respuesta a los graves problemas ocasionados
por el crecimiento desfrenado y cadtico de las favelas en la ciudad de Rio de Janeiro.
El programa ya dura mas de diez afios y ha establecido normas metodoldgicas de
Planeamiento Urbanistico para las diversas realidades de cada asentamiento. “Estos
procedimientos metodoldgicos tienen caracter eminentemente dinamico y especifico,
ya que, sus dinamicas poblacionales y morfolégicas urbanas sufren procesos de
crecimiento o retraccién con mayor velocidad que sectores formales de la ciudad”?’

Favela Dona Marta/Rio de Janeiro/Brasil.

Una favela posee caracteristicas estéticas y culturales particulares, en varias
escalas, desde la de residencia hasta la de ocupacion del territorio. Caracteristicas
muchas veces incomprendidas por parte de los arquitectos y urbanistas de la
academia del siglo XX. Para eso, es necesario también el surgimiento de un nuevo
tipo de profesional, un arquitecto social, o de la actuacién transdiciplinar, donde
diferentes disciplinas provocan atravesamientos entre los campos de estudio, sendo
capaces de posibilitar multiples visiones simultaneas del objeto en estudio.? Para
esto, el Ayuntamiento también invierte en la capacitacion profesional de los
arquitectos, creando junto con el Colegio de Arquitectos local, el Conselho Regional de
Arquitetura e Engenharia (CREA), un programa para la formacién de Arquitectos

! JAUREGUI, Jorge Mario. http://www.jauregui.arq.br/ en 05/03/07.
2 JAUREGUI, Jorge Mario. http://www.jauregui.arq.br/ en 05/03/07.



Sociales®, capaces de actuar en zonas informales. “La comprensién de datos
particulares sélo puede ser pertinente en quien mantiene y cultiva su inteligencia
general, y quien moviliza sus conocimientos de conjunto en cada caso particular”.**

Todos los productores del nuevo espacio deben llevar en cuenta el
pensamiento de lo complejo, reuniendo lo que esta desglosado y compartimentado,
respetando el todo diverso y reconociendo el uno, que intenta discernir las
interdependencias. Un pensamiento radical que va hasta el origen de los problemas.
Un pensamiento multidimensional. Un pensamiento organizador o sistémico que
conciba la relacion todo y partes, donde la participacién ciudadana efectiva es
considerada como una de las unicas formas de concretizar la implantacion vy
conservacion de los proyectos.

La complejidad de morfologias y estructuras fisicas y sociales conduce a una
metodologia especifica para cada comunidad atendida por el programa, donde el
intento de racionalizar la problematica lleva a lecturas particulares y distintas. No
existen soluciones standard, que puedan ser reproducidas sin un analisis previo.
Tampoco se puede prever el futuro y el crecimiento, pues en situaciones como estas
no es raro que la aceleracion del crecimiento urbano haga mas victimas.

| 10| Paowcaitea
F Mapa de Intervencoes do Programa Favela-Bairro Z.17,47. BURRO

Plano de las Intervenciones del Programa Favela-Bairro.

“Un listado de los temas afrontados y enunciados, sobre areas de morfologias
bastante dificiles (pendientes, bordes de rios, etc.), revela la complejidad de los
proyectos y obras realizadas, encargadas a equipos técnicos y profesionales por el
Ayuntamiento de Rio. Los aspectos de mayor relevancia eran los siguientes:

z http://www2.rio.rj.gov.br/smu/educacao/topico_6.asp en 07/04/07.
2 MORIN, Edgar, p.190.



a) Abastecimiento de agua

Garantizar el suministro de agua potable a todas las viviendas de la favela, con
sistema de distribucion y conexion a la red de cada domicilio, incluyendo una
evaluacién del sistema actualmente implantado y estudios de viabilidad
correspondientes.

b) Alcantarillado de cloacas

Garantizar el alcantarillado sanitario de todas las viviendas de la favela en un
sistema completamente clasificador y conectado a la red publica, incluyendo una
evaluacién del sistema actual.

c) Drenaje
Garantizar el drenaje de la favela, evaluando el sistema de macro y micro
drenaje.

d) Laderas y estabilizacion
Evaluar las areas de riesgo existentes o aquellas resultantes del proceso de
urbanizacion con el objetivo de facilitar la estabilizacion de las laderas.

e) Reforestacion
Evaluar las necesidades de reforestacion, sobre todo en areas desocupadas.

f) Limites
Delimitacion fisica del area favelada, con el objetivo de contener su expansion
futura.

g) Sistema viario

Construir un sistema viario principal, a fin de permitir el acceso de la poblacion
a todos los servicios publicos implantados; consolidar y mejorar el sistema secundario.
Se podra considerar las diversas alternativas (calles-escaleras, calles-canal, etc.).

h) Basura
Garantizar la recogida de basuras por la empresa publica responsable, con el
objetivo de atender todas las viviendas.

i) Energia eléctrica y alumbrado publico

Mejorar la distribucion de energia eléctrica y garantizar la iluminacion publica
en todos los accesos de la favela: plazas, areas deportivas y de ocio y otros
equipamientos comunitarios existentes o a construir.

j) Equipamientos comunitarios
Garantizar la dotacion de equipamientos comunitarios tales como: guarderia,
deporte y ocio, centro comunitario, areas comerciales.

k) Identificacion

Identificacion del potencial econémico y social existente en la comunidad con el
objetivo de aprovecharlo para el desarrollo de programas en este ambito (cooperativas
de profesionales, micro empresas, etc.).

I) Regularizacion de terrenos
Identificacion de la situacion de propiedad de los terrenos con el objetivo de
emitir titulos para todos los habitantes de la favela.



Principales Elementos del

complementares):?®

Programa Favela-Barrio (Objetivos primarios y

Esferas de intervencion

condiciones del | condiciones condiciones condiciones de | condiciones condiciones de | condiciones de
bienestar estar generales de | estructurales de |circulacion y ambientales y | equipamientos | regularizacion
individual, habitabilidad supervivencia [encuentros de seguridad colectivos y de la vida
. . convivencia publicos servicios publica
Destinatario colectiva o equipamientos | insercion nos inclusive publicos de privada );l)or
lescalas organizacion y servicios de | mercados condiciones salubridad salud e parte del poder
social infraestructura | formales fisicas generales educacion publico
junto a (derechos)
vivienda
regularizacion vias de eliminacion de regularizacion
urbanistica da acceso riesgos urbanistica de
Contexto situacion principales ambigntalgs la situacion
urbano (padrone§ (desllzamlento, (padrone_s
constructivos y Inundaciones, constructivos y
(favela y/o urbanisticos) etc.) urbanisticos)
barrio)
*reforestamento derechos civil y
politico
normas de vias de acceso vias de acceso redes de agua | pistas deportivas
regularizacion iluminacion secundarias y alcantarillado | guarderias
urbanistica de la | publica iluminacion (extinguir vallas | centros
situacion recogida de plazas abiertas de comunitarios
. (padrones basura pistas deportivas| cloaca) educacion
Colectl\_lo constructivos y drenaje sanitaria 'y
Comunidad |urbanisticos) recogida de ambiental
acceso a plazas basura (agentes
mayor frecuencia| iluminacion comunitarios)
de eventos publica
comunitarios
titularizacion agua (ligacién, | patrimonio reduccioén de preparativos
(complementar) | frecuencia); através de la enfermedades para la
Conciencia cloaca valorizacion reduccion en la titularizacion
ambiental inmobiliaria percepcion de derecho civil
Mora_ld_qreS/ (educacion) (efecto) la violencia ( )
doml_qllos Ejercicios
(familias, deportivos
poblacion) (pistas
deportivas)
satisfaccion,
percepcion
(efecto)
generacion de generacion de generacion de
Segmentos |renta renta (a través renda
de la (a travést_de ) de :a insercion (derecho social)
e cooperativas en los
poblacion mercados)
Adultos Seminarios
cuidados a los | documentos
nifios a través de basicos de
Nifios guarderias: registro
vacunacion, (derecho civil)
educacion,
nutricion

El balance cuantitativo (afio 2000) registra los siguientes logros: 124 kildbmetros
de canalizacién de torrentes y de conducciones de aguas de drenaje, 800.000 m? de
calles pavimentadas, 7.800 farolas de iluminacion publica implantadas, 58.000 m? de
superficie de laderas estabilizadas, 292.000 m de alcantarillas para cloacas, y 7.100
piezas de mobiliario urbano y sefalizacién instaladas. Pero, junto a esta normalizacion
infraestructural, hay que destacar 351.000 m? de nuevas areas de ocio, asi como que
fueron creados 6 centros de informatica, un centenar de cooperativas de trabajadores
locales, 3 areas deportivas de dimensiones olimpicas y 90.000 m? edificados para
escuelas, guarderias y viviendas para poblacion a realojar (que solo precis6 1% del
parque total de viviendas de esas favelas). Aun cuando estos datos numéricos puedan
dejar el lector con sensacién de fatiga, interesa destacar que todo el programa fue

“RANDOLPH, Rainer. Determinagées estratégicas e potencialidades de transformagdo do programa favela-bairro.




realizado por 300 millones de ddlares, es decir, el coste aproximado de una autopista
urbana europea de 50 Km., o de uno de los grandes museos de las capitales del
primer mundo”.?°

Para garantizar que los equipamientos instalados fuesen preservados y las
mejorias urbanas implantadas fuesen mantenidas, después de terminadas las obras
de urbanizacion cada favela recibié una agencia descentralizada de la Secretaria de
Urbanismo, que fue llamada de POUSO (Puesto de Orientacion Urbanistica y Social).
En cada agencia trabajarian equipos de arquitectos, ingenieros, asistentes sociales,
agentes de la comunidad que ademas de promover la preservacion del ambiente
construido tenian también la tarea de prestar asistencia a la poblacion residente con
relacion a la elaboracién de proyectos de mejoras de sus casas. Los agentes también
promovian acciones educativas e introducian ensefanzas sobre el nuevo espacio
creado a la poblacion, ademas de recordarlos sobre la necesaria vigilancia sobre los
espacios publicos y privados, intentando evitar nuevas invasiones o depredaciéon de
los espacios publicos creados.

% ANDREATTA, Verena. https://e-revistes.upc.edu/handle/2099/1586 en 05/04/07.



Ejemplos de actuaciones del Favela-Bairro

Cachoeira Grande/Rio de Janeiro/Brasil — Estado actual y estado anterior.

Vila Primavera/Rio de Janeiro/Brasil — Estado actual y estado anterior.

Vila Primavera/Rio de Janeiro/Brasil — Estado actual y estado anterior.



Jacarezinho/Rio de Janeiro/Brasil — Estado actual y estado anterior.

Santa Maria/Rio de Janeiro/Brasil — Estado actual y estado anterior.



Exitos y fracasos

Seguramente la participacion ciudadana fue el responsable por el éxito del
programa, factor decisivo en todo el proceso del proyecto de caracter social. Hube
participacion en las tomadas de decisiones y definiciones del espacio, ademas del
programa de educacion ambiental, capacitacion profesional y generacion de renta. Los
planos de urbanizacién fueron presentados a las comunidades que escogieron los que
encontraron mas acorde con el diagnéstico trazado y con las propuestas de
urbanizacion orientadas por la Comision Comunitaria, compuesta por moradores de
las favelas.

Las asociaciones de vecinos también demostraron liderazgos activos y
maduros, pues los ciudadanos compartian casi siempre los mismos ideales, pues
viven inmersos en una misma cultura y se identifican con las mismas propuestas.
Segun el ex Secretario de Vivienda, Sergio Magalhdes “mientras las distancias
economicas y sociales son enormes, pueden acortarse las culturales, terreno en la que
los ciudadanos comparten la misma cultura, la misma ética, tienen las mismas
caracteristicas étnicas, gentes que comparten las esperanzas y expectativas de futuro
de la cultura vigente”.

Participacion ciudadana en las Audiencias Publicas.

El principal logro del Favela-Barrio fue preservar la dimension humana,
admitiendo diferentes modos de pensar, de actuar y sentir, garantizando la ciudadania
de los moradores, mejorando la calidad de vida y autoestima de los favelados,
haciendo con que ellos se sientan como parte real de la ciudad y no como cosa a ser
olvidada. Los espacios publicos que antes eran de nadie, ahora son de todos y delante



una calle urbanizada porque no intentar ahorrar un poco y cambiar la estructura de las
casas propias, pues los terrenos ahora pueden ser legalizados y las cosas no son mas
tan provisorias.

Sin embargo el programa también ha sido criticado por muchos, que decian
que con la urbanizacién de las favelas el problema iria agravarse, que con la mejoria
de la infraestructura mas personas irian cambiarse para alla. Por supuesto siempre se
busca mejores condiciones de vida y morada, pero eso ocurre por falta de otras
oportunidades y programas de habitacién popular. Si hubiera otros programas eso no
pasaria con las favelas, el problema siempre esta en la falta de recursos de los
gobiernos, de politicas bien resueltas y en la falta de manutencion y controle de las
propuestas. No es cierto culpar el programa, pero si la falta de capacidad de gobierno.
La cultura de la informalidad es muy fuerte en paises menos desarrollados y casi
siempre cuando se resuelve un problema otro ya esta creado y otro estd a punto de
detonarse.

En favelas que pasaron por el programa, sigue la falta de planeamiento y de
recursos pos obras. Los POUSO’s, que era Puesto de Orientacion Urbanistica y Social
y que eran implantados con la intencién de ayudar a los moradores, fueron poco a
poco siendo desactivados por falta de dinero para la manutencion.

Un grande problema fue la falta de continuidad, aunque el programa sea
masivo, necesita algunos anos para finalizarse. Otro problema fue la falta de
manutencion y deterioracion precose de las obras. El Favela-Bairro no actua en la
modificacion de la vivienda unifamiliar y no hay politicas de habitacion y subsidios para
financiar programas de este tipo. Hay un grande problema por la falta de ventilacién y
soleamiento en las casas y muchos creen que esto es factor importante para el
verdadero éxito del programa. Una solucion seria la creacibn de programas
habitacionales para estes sectores de la poblacién, de pobreza y con una renta muy
baja, sea a través de sistemas de cooperacién o por entidades financiadoras

Con relacion a los proyectos sociales previstos, muchos no fueron tan positivos
cuanto se esperaba, pues actuar con la sociedad de la favela, acostumbrada con la
marginalidad y con la exclusién, no es una tarea facil ni sencilla. No era el objetivo
principal del programa disminuir la violencia existente, pero se intentaba aumentar la
autoestima y a través de los programas sociales generar renda, profesionalizar la
mano de obra, educar, para poder mejorar los indices con relacion a los aspectos
sociales. Es cierto que mucha cosa esta mejor y hay mucha gente comprometida con
programas sociales en las favelas, pero los numeros de la violencia y falta de
seguridad siguen alarmantes.

Oftra dificultad enfrentada es con relacion a la especulacién inmobiliaria.
Muchos moradores, después de regularizar sus terrenos, los vendian por el doble del
precio que valian antes de las reformas urbanas y compraban otro, en una favela aun
no urbanizada, a espera de que les pase lo mismo que anteriormente. Son problemas
favorecidos por politicas pos obras débiles y no estudiadas.

El programa Favela-bairro aun estd siendo implantado. Hasta ahora ha
beneficiado un tercio de todas las favelas, pues depende de un financiamiento de una
agencia internacional, no se sustenta solamente con los recursos del municipio o de la
Caja Federal. Por esto, los presupuestos de las obras han bajado, se ha perdido la
calidad para garantizar la cantidad. La tasa de crecimiento de la poblacion ha
aumentado y es dificil contener el proceso de expansion, causado principalmente por



el desempleo y bajos niveles de renta de los brasilefios que, sin otra opcion ni de
trabajo ni de morada, van a buscar abrigo en las favelas.

Asi mismo el programa fue indicado pela ONU, en el Informe de Situacién
Mundial de las Ciudades 2006/07 como un ejemplo a ser seguido por otros paises,
ademas de elegido como unos de los mejores proyectos presentados en la Expo 2000,
en Hannover, Alemania.



Un proyecto sostenible?

“Lo posible es imposible y vivimos en un mundo imposible donde es imposible
alcanzar la solucion posible” ?’

Desde cierto punto de vista, el Favela-Bairro puede ser considerado un
proyecto que lleva en cuenta muchos aspectos de la sostenibilidad. La propia forma de
se construir la favela, a través de la “auto construccion” aprovechando los desechos de
obras mas grandes, reaprovechando materiales de la basura, construyéndose de
acuerdo con el aparecimiento de las necesidades familiares, puede ser considerada
sostenible. Asi seria se partiera de una ideologia y no de una necesidad.

Auln asi creo que se puede considerar este proyecto sostenible, principalmente
desde el punto de vista social. El punto clave es con relacion a la participacion de la
comunidad y el tratamiento exclusivo que cada favela recebe por parte de los
productores del espacio. Las metodologias tradicionales de planeamiento urbano en
zonas formales no son validas para asentamientos informales y tampoco es la misma
para todos, cada favela merece una atencion especial y lecturas particulares son
hechas para cada comunidad, observando las relaciones humanas, los imaginarios
colectivos y los sentimientos.

La tarea de los técnicos, politicos, cientificos, vecinos y todos los implicados en
el programa no es facil. Se actua en un ambiente demasiado complejo, enfermo, lleno
de problemas fisicos y psiquicos, pero que aun asi existe y necesita ser tratado.
Ademas, se proyecta con la incertidumbre, sea por razones fisicas, financieras o
politicas. Fisicas porque los procesos de crecimiento o retraccion de las zonas son
aun mas veloces que los de la ciudad formal. Es una tarea dificil racionalizar lo que es
considerado espontaneo, intentar numerarlo, calificarlo o cuantificarlo. Financieras
porque como es comun en paises subdesarrollados siempre se depende de capital
extranjero y muchas decisiones huyen de las manos del municipio. Politicas por los
motivos que conocemos bien, pero principalmente porque uno nunca sabe si el
préximo gobierno seguira llevando el programa de la misma manera.

El hecho de que el “problema” favela sea solucionado en el mismo sitio donde
se encuentra también puede ser considerado sostenible. Trasladar la cuestion fue una
actitud comun (y aun sigue siendo en muchos lugares) de las autoridades municipales.
Eso ya sabemos que no es la solucion, acabar con las referencias e identidades de
una poblacién ya consolidada, siendo por lo tanto injusto pues la situacién es fruto de
incapacidades del propio gobierno.

Asi que estando incluidas de hecho, de facto y principalmente por derecho
dentro de la zona urbana, se modifica la relaciéon de la poblacién con su entorno. La
integracion de las redes y servicios hacen con que la comunidad empiece a tener una
postura ciudadana. La regularizacion de los terrenos da a los moradores una direccion,
la mejoria de la infraestructura garantiza la salubridad y el derecho de ir y venir a
través de transportes publicos. Como dijo el sociélogo Fernando Cavallieri “las favelas

# MORIN, Edgar, 1993, p.162.



cariocas pasaron a ser ciudades con ciudadanos y sus moradores ciudadanos en una
ciudad”*®

Desde el punto de vista econdémico, el proyecto no es tan sostenible pues
depende mucho del capital extranjero. El los moldes como fue pensado y es llevado,
no se sustenta solo, lo que causa muchos problemas, principalmente de continuidad y
calidad de las obras.

Con relacion al tema ecologia, se puede decir que las favelas ocupan areas de
vegetacidon o encuestas de rios que deberian ser preservadas. Pero, después de
ocupadas por tan largo tiempo y del estado de degradacién de las areas ser tan alto a
punto de no se poder volver a empezar, creo que dejar la forma urbana ya consolidada
es una posicidon mas ecoldgica. Légicamente, los cuidados con la basura y el
saneamiento basico deben ser controlados. Cuando lidiamos con realidades tan
complejas y problematicas, la accion muchas veces esta en poner en los problemas en
la bascula e intentar solucionar aquel que pesa mas.

La favela es una causa del mundo
actual en que vivimos, un hecho vya
consolidado principalmente en grandes
metropolis de paises subdesarrollados como
es Rio de Janeiro. Conocida por los
extranjeros por sus bellezas naturales y como
la “Ciudad Maravillosa, de playas, samba,
mulatas y carnaval” tiene su lado oscuro,
representado por la exclusion, la violencia, el
descaso, comandado por la escasez de
recursos financieros y muchas veces por falta
de voluntades politicas. Su futuro es tan
incierto cuanto su presente asi como de
todos nosotros y nuestras ciudades. Es cierto
que ya no podemos vivir como siempre
vivimos y son actitudes como las del Favela-
Bairro que demuestran que, mismo no
llegando a resultados excepcionales, es
posible hacer algo para intentar mejorar el
presente y quizas garantizar un futuro para
las nuevas generaciones.

2 ANDREATTA, Verena. https://e-revistes.upc.edu/handle/2099/1586 en 05/04/07.
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